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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
PROCURADURÍA 146 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

 
Radicación E-2023 -143765 Interno No 2023-064 

Fecha de Radicación: 9 DE MARZO DE 2023 
Fecha de Reparto: 13 DE MARZO DE 2023 

 
Convocante(s):         CENTRO MÉDICO IMBANACO DE CALI S.A. 
 
Convocado (s):         ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL 

DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD –ADRES. 
  
Medio de Control:     NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 

En Bogotá, hoy 21 DE ABRIL DE 2023, siendo las 8:27 AM., procede el Procurador 146 
Judicial II para Asuntos Administrativos JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ, a celebrar 
AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL dentro de la solicitud de la referencia, 
sesión que se realiza de forma NO PRESENCIAL Y  SINCRÓNICA a través de la 
herramienta colaborativa de OFFICE denominada MICROSOFT TEAMS, de conformidad 
con las previsiones contenidas en los artículos 4, parágrafo 1, 99, 106-2 y 109 de la Ley 
2220 de 2022 y  la Resolución No 35 del 27 de enero de 2023, proferida por la señora 
Procuradora General de la Nación.   
 
Se informa a los intervinientes que la audiencia está siendo grabada y que, el video 
correspondiente se agregará al expediente como prueba de su realización por lo cual, se 
les solicita a los asistentes que acrediten plenamente su identificación y representación.   
 
Comparece a la diligencia el(la) doctor(a) YINETH VIVIANA LOPEZ HERNANDEZ 
identificado(a) con Cédula de Ciudadanía No. 1.032.377.194 y con Tarjeta Profesional No. 
197.131 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado(a) del (la) 
convocante, reconocido como tal mediante auto No 123 DE 23 DE MARZO DE 2023.  
  
También, comparece el (la) doctor (a) LUISA CAMILA ENRIQUEZ LUNA identificado (a) 
con la C.C. número 1.085.343.021 y portador de la tarjeta profesional de abogado número 
368.654 del Consejo Superior de la Judicatura, en representación de la entidad convocada 
ADMINISTRADORA  DE  LOS  RECURSOS  DEL  SISTEMA  GENERAL  DE  
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES, de conformidad con el poder otorgado por 
LUIS MIGUEL RODRIGUEZ GARZON en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Jurídica 
de la entidad, la cual acredita con varias documentales allegadas a esta Procuraduría 
Judicial por virtud de las cuales se reconoce personería a la abogada LUISA CAMILA 
ENRIQUEZ LUNA como apoderada de la parte convocada en los términos y para los 
efectos indicados en el poder, el cual fue otorgado conforme a lo previsto en el artículo 5 
de la Ley 2213 de 2022. 
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El Despacho deja constancia que mediante oficio No 089 DE 22 DE MARZO DE 2023, 

remitido electrónicamente, se informó a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA 

DEL ESTADO sobre la fecha y hora de la audiencia para los fines del artículo 613 del CGP1 

y 106-8 de la Ley 2220 de 2022, así como a la CONTRALORÍA GENERAL DE LA 

REPÚBLICA para los fines de los artículos 66 del Decreto Ley 403 de 20202 y 106-9 de la 

Ley 2220 de 2022, entidades que no designaron profesional alguno para participar en esta 

Audiencia, lo que no impide su realización. 

 

Acto seguido el (la) Procurador(a) con fundamento en lo establecido en el artículo 95 de la 
Ley 2220 de 2022 en concordancia con lo señalado en el numeral 4 del artículo 44 del 
Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, 
alcance y límites de la conciliación extrajudicial en materia contenciosa administrativa como 
mecanismo alternativo para la solución de conflictos.  
 
En este estado de la diligencia, el Procurador judicial señala que, el objeto de la solicitud 

de conciliación se contrae a solicitar la nulidad- revocatoria- del acto ficto o presunto 

negativo por virtud del cual, se negó la petición No AIS- 02-2022-1726 de 23 de 

noviembre de 2022, relacionada con el reconocimiento y pago de cuentas médicas 

por servicios medico quirúrgicos prestados por la IPS a las víctimas de accidentes 

de tránsito, eventos catastróficos- de origen natural- y terrorista donde se involucran 

vehículos – no identificados o no asegurados- y otros eventos expresamente 

aprobados por el CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD así como 

la nulidad- revocatoria- de las glosas emitidas por la ADRES que negaron el pago de 

las cuentas radicadas por la IPS y la nulidad- revocatoria- del acto ficto o presunto 

respecto de cada una de las cuentas radicadas y frente a las que, no hubo 

pronunciamiento por parte de la ADRES y consecuencialmente, se reconozca por 

parte de la NACIÓN- ADRES, la obligación de asumir los costos médicos de los 

servicios prestados a diferentes usuarios víctimas de accidentes de tránsito 

señalados en el artículo 167 de la Ley 100 de 1993 y demás normas concordantes, 

equivalente a $ 378.972.601 correspondiente a 179 reclamaciones.   

 

Seguidamente, se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan 

sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante manifiesta que se 

reitera en los hechos, fundamentos jurídicos y pretensiones de la solicitud de 

conciliación, consistentes en:  

 

1. “…Solicito se tenga como configurado el acto ficto o presunto negativo en razón a que la 

entidad demandada ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 
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SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD –ADRES- no dio respuesta a la petición No. AIS-02-2022-1726 

radicado el 23 de noviembre de 2023, referente al reconocimiento y pago de cuentas médicas por 

servicios medico quirúrgicos prestados por la IPS a las víctimas de accidentes de tránsito, eventos 

catastróficos (Catástrofes de Origen natural), y terroristas, donde se involucran vehículos no 

identificados o no asegurados y otros eventos expresamente aprobados por el Consejo Nacional De 

Seguridad Social En Salud.  

  

2. Como consecuencia de la declaratoria descrita en el numeral anterior, solicito se declare la 

nulidad del acto ficto o presunto negativo, dado que no se resolvió de fondo la solicitud de 

reconocimiento y pago de cuentas médicas por servicios medico quirúrgicos prestados por la IPS a 

las víctimas de accidentes de tránsito, eventos catastróficos (Catástrofes de Origen natural), y 

terroristas, donde se involucran vehículos no identificados o no asegurados y otros eventos 

expresamente aprobados por el Consejo Nacional De Seguridad Social En Salud.  

  

3. Que adicionalmente, se declare la nulidad de las glosas (actos administrativos) emitidas por 

la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL 

EN SALUD –ADRES que negaron el pago de las cuentas radicadas por la IPS, glosas que se 

adjuntan en la trazabilidad de cada cuenta.   

  

4. Que adicionalmente, se declare la nulidad del acto ficto o presunto negativo respecto de 

cada una de las cuentas radicadas y frente a las cuales no hubo pronunciamiento de la  

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL 
EN SALUD –ADRES (ni glosa ni pago) y por ende no se ha obtenido el pago adeudado a la IPS.   

  
5. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto negativo, se 

declare que la IPS, autorizó y garantizó la prestación de servicios de salud a las víctimas de los 

accidentes de tránsito, eventos catastróficos de origen natural, eventos terroristas o los demás 

eventos aprobados por el Ministerio de Salud y por ende se declare la obligación de pago de la 

Nación – ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 

SOCIAL EN SALUD - ADRES, quien tiene la obligación legal de asumir los costos de los servicios 

prestados a diferentes usuarios víctimas de accidentes de tránsito señalados en el artículo 167 de la 

Ley 100 de 1993 y demás normas concordantes.   

  

6. Que, como consecuencia de la declaración anterior, se condene a la Nación –  

ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN 
SALUD - ADRES a cancelar a la entidad demandante la suma de TRECIENTOS SETENTA Y OCHO 
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEICIENTOS UN PESO ($378.972.601), 
correspondientes a 169 reclamaciones generadas por la prestación de servicios médico quirúrgicos 
que fueron prestados a las víctimas de accidentes de tránsito,  reclamaciones radicadas ante la 
ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN 
SALUD – ADRES y que me permito relacionar a continuación:  
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No  nit  
NUMERO  

DE  
FACTURA  

FECHA DE  
PRESTACION  

DEL  
SERVICIO  

NOMBRE DE LA VÍCTIMA  
No.  

IDENTIFICACIÓN  
DE LA VÍCTIMA  

VALOR A  
DEMANDAR  

FECHA DE 
RADICACION  

NUMERO DE 
RADICACION   

1  890307200  UI379930  26/04/2021  DIAZ CUERO HECTOR ALEXIS  1143864159   352.850  10/05/2021  12391834  

2  890307200  UI374355  22/01/2021  OTALVARO RIVERA JUAN CARLOS  16776636   67.435  12/01/2021  12316579  

3  890307200  IUR220617  23/04/2021  
CONTRERAS HERRERA LAURA 
VANESSA  1144074836   22.926  10/05/2021  12391833  

4  890307200  IHC114567  26/04/2021  
CALVO CARDONA LAURA 
ALEXANDRA  1193415467   5.190.992  10/05/2021  12391832  

5  890307200  HG23  17/12/2020  ARANDA FERNANDEZ ANDREA  1059605826  22.935.884  02/09/2020  12228294  

6  890307200  UJ35212  16/05/2022  GAITAN PATIÑO JORGE ELIECER  16829944   244.400  06/06/2022  12742517  

7  890307200  UI418686  07/06/2022  DELGADILLO NIEVA MYRIAN  31945013   1.003.689  06/06/2022  12742458  

8  890307200  UI418682  07/06/2022  
CARVAJAL VALENCIA GREYCCI 
JINETH  1005871573   927.962  06/06/2022  12742459  

9  890307200  IUR253290  07/06/2022  
SAMPAYO HERNANDEZ MARTHA  
LIGIA  31910757   1.462.856  06/06/2022  12742457  

10  890307200  IRS60658  16/05/2022  BRAND ROSA EMIR  31922474   131.800  06/06/2022  12742528  

11  890307200  IRA7464  07/06/2022  
ESCOBAR GONZALEZ JUAN 
ANDRES  1107531157   1.146.600  06/06/2022  12742470  

12  890307200  HTA7213  04/03/2022  BARBERENA RIZO ARMANDO  16674585  14.782.009  06/06/2022  12743529  

13  890307200  CF81953  16/05/2022  MENA CASTRO JUAN CAMILO  1005744363   40.000  06/06/2022  12743473  

14  890307200  CEI71230  07/06/2022  NUÑEZ PATIÑO MARIA OBDULIA  31255909   548.070  06/06/2022  12742473  

15  890307200  CR573194  16/06/2022  RIVAS RIVERA FRANCIS  52084108   2.351.799  07/06/2022  12748511  

16  890307200  CEP15649  09/06/2022  NUÑEZ PATIÑO MARIA OBDULIA  31255909   40.000  07/06/2022  12748310  

17  890307200  CEI71325  09/06/2022  
JIMENEZ TRUJILLO OSCAR  
ARMANDO  6319984   475.351  07/06/2022  12748313  

18  890307200  CEI71324  09/06/2022  RIVAS RIVERA FRANCIS  52084108   848.658  07/06/2022  12748312  

19  890307200  IUA31552  16/06/2022  MENDOZA NIÑO JOSE  19260731   557.900  09/06/2022  12753531  

20  890307200  UI409931  16/06/2022  GAITAN PATIÑO JORGE ELIECER  1682994   1.987.974  12/06/2022  12758599  

21  890307200  IRS63180  16/06/2022  GAITAN PATIÑO JORGE ELIECER  16829944   115.500  12/06/2022  12758606  

22  890307200  IRA8853  16/06/2022  
JIMENEZ TRUJILLO OSCAR  
ARMANDO  6319984   2.865.600  12/06/2022  12758628  

23  890307200  IRA7881  16/06/2022  
BORJA MONDRAGON CARLOS 
HUMBERTO  16664745   1.146.600  12/06/2022  12758609  

24  890307200  FRA182406  16/06/2022  GAITAN PATIÑO JORGE ELIECER  16829944   512.000  12/06/2022  12758621  

25  890307200  FCC8364  16/06/2022  MENDOZA NIÑO JOSE  19260731   571.000  12/06/2022  12758616  

26  890307200  CR569884  16/06/2022  GAITAN PATIÑO JORGE ELIECER  16829944  13.934.048  12/06/2022  12758601  
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27  890307200  CN71551  16/06/2022  RIVAS RIVERA FRANCIS  52084108  54.700  12/06/2022  12758622  

28  890307200  CEP15908  16/06/2022  TAMAYO MORALES RUBEN ARIEL  14948963  40.000  12/06/2022  12758617  

29  890307200  CEI71647  16/06/2022  
JIMENEZ TRUJILLO OSCAR  
ARMANDO  6319984  27.408  12/06/2022  12758624  

30  890307200  USP123120  16/06/2022  
JIMENEZ MALAGON ROBERTO  
NEL  1061531567  488.861  14/06/2022  12768330  

31  890307200  UI418025  16/06/2022  
SAMPAYO HERNANDEZ MARTHA  
LIGIA  31910757  63.700  14/06/2022  12768335  

32  890307200  IUR254367  16/06/2022  CEDEÑO CUBILLOS SUSANNA  1109120208  407.939  14/06/2022  12768334  

33  890307200  URA71163  12/07/2022  
CORTES CLAVIJO FREDDY 
ANDRES  14637562  2.103.725  12/07/2022  12792580  

34  890307200  UI415598  12/07/2022  
ESCOBAR GONZALEZ JUAN 
ANDRES  1107531157  1.341.024  12/07/2022  12792778  

35  890307200  IUR271113  12/07/2022  
TRIANA RAMIREZ JENNIFER 
ALEXANDRA  1116439264  2.489.544  12/07/2022  12792579  

36  890307200  HTD3899  12/07/2022  
RINCON VALENCIA FREDDY 
EUSEBIO  16487773  26.427.903  12/07/2022  12794046  

37  890307200  HTA11299  12/07/2022  TAMAYO MORALES RUBEN ARIEL  14948963  4.974.557  12/07/2022  12794047  

38  890307200  CR572187  27/05/2022  
UPEGUI MUÑOZ CRISTIAN 
CAMILO  1114879227  6.714.175  12/07/2022  12794048  

39  890307200  USP171259  26/07/2022  
CIFUENTES DE LOS RIOS ANDRES 
MAURICIO  1151936973  333.093  15/07/2022  12808177  

40  890307200  URA3359  21/07/2022  ARCINIEGAS LUCIO ERICSSON  17343589  1.296.045  15/07/2022  12808208  

41  890307200  IUB40402  26/07/2022  MENDOZA NIÑO JOSE  19260731  557.900  15/07/2022  12808175  

42  890307200  IRS65187  26/07/2022  TAMAYO MORALES RUBEN ARIEL  14948963  56.100  15/07/2022  12808176  

43  890307200  CR574375  26/07/2022  
BORJA MONDRAGON CARLOS 
HUMBERTO  16664745  12.194.960  15/07/2022  12808178  

44  890307200  USP171506  26/07/2022  
VALDERRUTEN CORREA MARIA  
JOSE  1109117838  1.518.868  02/08/2022  12815527  

45  890307200  USP124039  26/07/2022  
BALLESTEROS MURILLO ANDRES  
FELIPE  1143976317  140.981  02/08/2022  12815757  

46  890307200  URA4169  26/07/2022  CABRERA LUNA JUAN CARLOS  94377437  225.754  02/08/2022  12815754  

47  890307200  URA3961  26/07/2022  ALLENSPACH PEÑA PAUL ANDRES  16754112  160.267  02/08/2022  12815753  

48  890307200  URA1592  26/07/2022  SOLIS RIVERA BLADIMIR  6134835  337.521  02/08/2022  12815752  

49  890307200  IUR258716  26/07/2022  CARDONA GIL MARIA LILIANA  66706310  53.235  02/08/2022  12815528  

50  890307200  IHF16299  26/07/2022  
MENDOZA TEJADA HECTOR 
FABIO  16726811  5.338.815  02/08/2022  12815524  

51  890307200  HTD4189  26/07/2022  OCAMPO ELISABET  1144078892  26.666.400  02/08/2022  12815523  

52  890307200  CR572044  26/07/2022  
CAICEDO AGUIRRE BLANCA  
ISABEL  31529376  4.652.356  02/08/2022  12815526  

53  890307200  TA301485  08/08/2022  PALACIO CARDONA JHON JAIRO  16495361  384.000  04/08/2022  12819084  

54  890307200  IRS102100  08/08/2022  PEÑA GALVIS JESUS MARIA  16706167  56.400  04/08/2022  12819080  

55  890307200  IHG7499  08/08/2022  
BORRERO ARAMBURO CARLOS 
ALBERTO  16699985  19.444.358  04/08/2022  12818973  
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56  890307200  FCA25639  08/08/2022  
JIMENEZ TRUJILLO OSCAR  
ARMANDO  6319984  571.000  04/08/2022  12819000  

57  890307200  URA75361  08/08/2022  
MENDOZA TEJADA HECTOR 
FABIO  16726811  36.992  08/08/2022  12825934  

58  890307200  IRA9482  12/08/2022  LOPEZ TENORIO ESTEBAN  14465787  1.146.600  08/08/2022  12825941  

59  890307200  IRA44653  12/08/2022  ALLENSPACH PEÑA PAUL ANDRES  16754112  1.146.600  08/08/2022  12825933  

60  890307200  FRH77426  08/08/2022  
JIMENEZ TRUJILLO OSCAR  
ARMANDO  6319984  384.000  08/08/2022  12825935  

61  890307200  FRA201626  12/08/2022  ARCE CASTAÑO JORGE ELIECER  1130651577  512.000  08/08/2022  12825940  

62  890307200  CR583371  08/08/2022  MORA PEREZ DIEGO FERNANDO  1113512508  1.595.623  08/08/2022  12825938  

63  890307200  CR582779  08/08/2022  PEÑA GALVIS JESUS MARIA  16706167  8.063.251  08/08/2022  12825937  

64  890307200  CF84089  08/08/2022  
TRIANA RAMIREZ JENNIFER 
ALEXANDRA  1116439264  40.000  08/08/2022  12825927  

65  890307200  URA75046  19/08/2022  GOMEZ ARRAT JUAN SEBASTIAN  1003370821  88.319  10/08/2022  12831652  

66  890307200  URA74196  19/08/2022  TOVAR GIRALDO ALEJANDRO  1144065853  1.083.672  10/08/2022  12831650  

67  890307200  URA72872  19/08/2022  VELASCO CAICEDO GONZALO  16376082  11.223.714  10/08/2022  12831640  

68  890307200  UD45357  19/08/2022  
CORTES CLAVIJO FREDDY 
ANDRES  14637562  29.600  10/08/2022  12831637  

69  890307200  IUR273694  19/08/2022  
MENDOZA TEJADA HECTOR 
FABIO  16726811  65.600  10/08/2022  12831646  

70  890307200  IUR273013  19/08/2022  
VIVAS CHICANGANA JEIKSON 
STEVENS  1144027450  907.200  10/08/2022  12831645  

71  890307200  IUE45338  19/08/2022  BARBERENA RIZO ARMANDO  16674585  73.000  10/08/2022  12831636  

72  890307200  HTD16404  19/08/2022  PAZ MARTINEZ SANTIAGO  1005945536  10.227.120  10/08/2022  12831626  

73  890307200  CEI71864  19/08/2022  LOPEZ TENORIO ESTEBAN  14465787  323.242  10/08/2022  12831638  

74  890307200  USP172083  23/08/2022  PAEZ VALENCIA HECTOR FABIO  1130661873  40.000  11/08/2022  12834474  

75  890307200  URA74126  19/08/2022  
VARGAS CASANOVA MARIA 
FERNANDA  1191214039  214.158  11/08/2022  12834476  

 

76  890307200  IUR274390  19/08/2022  VELASCO CAICEDO GONZALO  16376082  40.000  11/08/2022  12834475  

77  890307200  IUR273241  19/08/2022  
GOMEZ CAMACHO MARLON 
FRANCISCO  19457767  15.039  11/08/2022  12834479  

78  890307200  USP172534  23/08/2022  
BARAHONA HERRERA JOSE  
JAVIER  16665159  85.516  12/08/2022  12841681  

79  890307200  URA75673  19/08/2022  ORTEGA AUDOR MAILEN SOFIA  1112061473  948.926  12/08/2022  12841680  

80  890307200  IUR275863  19/08/2022  
JARAMILLO HERNANDEZ 
MYRIAM  31903314  626.090  12/08/2022  12841684  

81  890307200  IUR275696  19/08/2022  ROJAS ECHEVERRY VALERIA  1110041071  143.060  12/08/2022  12841683  

82  890307200  IUR275695  19/08/2022  
ECHEVERRY CADENA MANICA 
ALEXANDRA  1130676815  17.694  12/08/2022  12841682  

83  890307200  IUR275688  19/08/2022  
RODRIGUEZ TRUJILLO JUAN 
SEBASTIAN  1143939596  258.197  12/08/2022  12841685  
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84  890307200  USP173434  29/08/2022  LUNA LASSO JHON ALEXANDER  14621286  214.454  07/09/2022  12859527  

85  890307200  USP172961  17/08/2022  VELASQUEZ RIASCOS JOSE LUIS  1085550878  14.620  07/09/2022  12859531  

86  890307200  URA76322  08/08/2022  
PATIÑO GARCES EDWIN 
SANTIAGO  1107851150  25.569  07/09/2022  12859521  

87  890307200  URA76301  08/08/2022  NARVAEZ MILLAN LINA MARIA  1151940856  11.617  07/09/2022  12859530  

88  890307200  URA76273  08/08/2022  NARVAEZ MILLAN LINA MARIA  1151940856  189.422  07/09/2022  12859529  

89  890307200  URA75919  04/08/2022  
MAJIN CERON RODRIGO SIN 
DATO  16693871  1.657.432  07/09/2022  12859520  

90  890307200  UB47234  24/08/2022  BALANTA SALINAS AURA MARIA  31539324  1.146.600  07/09/2022  12859516  

91  890307200  TA302521  25/08/2022  GAITAN PATIÑO JORGE ELIECER  16829944  256.000  07/09/2022  12859507  

92  890307200  RAF110353  16/08/2022  
BORJA MONDRAGON CARLOS 
HUMBERTO  16664745  512.000  07/09/2022  12859540  

93  890307200  LPE93677  06/08/2022  VELASCO CAICEDO GONZALO  16376082  16.100  07/09/2022  12859523  

94  890307200  IUR276790  14/08/2022  GARCIA BALANTA VALENTINA  1114959648  202.199  07/09/2022  12859528  

95  890307200  IUR257958  12/07/2022  
SANCHEZ MORALES ANGELA  
JULIET  67043193  2.773.647  07/09/2022  12859563  

96  890307200  IUD46172  07/08/2022  VELASCO CAICEDO GONZALO  16376082  3.118.022  07/09/2022  12859512  

97  890307200  IUA45906  25/08/2022  MENDOZA NIÑO JOSE  19260731  557.900  07/09/2022  12859537  

98  890307200  HTA17169  09/08/2022  
GONZALEZ HENAO LEYDY 
JOANNA  1130641693  37.100  07/09/2022  12859506  

99  890307200  FCE31330  05/08/2022  ALLENSPACH PEÑA PAUL ANDRES  16754112  57.700  07/09/2022  12859511  

100  890307200  FCE31266  04/08/2022  
MACHADO PETRO GISET 
CAROLINA  1001746439  40.000  07/09/2022  12859510  

101  890307200  CR582494  05/07/2022  CARDONA GIL MARIA LILIANA  66706310  14.103.284  07/09/2022  12859535  

102  890307200  CF86717  09/08/2022  ALBA QUINTERO GLORIA INES  31997346  40.000  07/09/2022  12859538  

103  890307200  CEI72511  16/08/2022  
MENDOZA TEJADA HECTOR 
FABIO  16726811  596.842  07/09/2022  12859518  

104  890307200  CEI72384  05/08/2022  VELASCO CAICEDO GONZALO  16376082  543.571  07/09/2022  12859517  

105  890307200  URA78935  31/08/2022  
LANDAZURI CORTES JOSE 
ALAERSO  94397402  213.380  13/09/2022  12875862  

106  890307200  URA76788  12/08/2022  
HERNANDEZ GOMEZ MARIANA 
ALEXANDRA  63529639  339.420  13/09/2022  12875869  

107  890307200  URA1508  05/06/2022  REYES ORTIZ LUZ DEINE  1144033064  381.082  13/09/2022  12875887  

108  890307200  UM571282  18/08/2022  
GUTIERREZ DOMINGUEZ EYOR 
DIEVER  1082414937  86.950  13/09/2022  12875863  

109  890307200  UM571277  18/08/2022  
MOSQUERA RIVAS ELVER 
ALFONSO  1114831792  20.923  13/09/2022  12875894  

110  890307200  IUR278624  30/08/2022  BRAVO SOTO LUIS ENRIQUE  16731030  162.922  13/09/2022  12875883  

111  890307200  IUR278528  29/08/2022  
ECHEVERRI ECHEVERRI  
MEDARDO  16616740  77.400  13/09/2022  12875893  

112  890307200  IUR278226  26/08/2022  
ALBAN PERLAZA EVELIN 
MAGNOLIA  31862131  186.742  13/09/2022  12875881  
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113  890307200  IUR276919  15/08/2022  
DORRONSORO DEMARCHI 
NELSON ANDRES  1139774140  132.943  13/09/2022  12875879  

114  890307200  IUR276817  14/08/2022  
MALFITANO CANDELO WILSON 
JOSEPH  1111775569  450.876  13/09/2022  12875878  

115  890307200  IUR276793  14/08/2022  BALANTA SALINAS AURA MARIA  31539324  857.314  13/09/2022  12875877  

116  890307200  IUR276532  12/08/2022  MATEUS ORTIZ MAICOL STIVEN  1107984367  56.200  13/09/2022  12875876  

117  890307200  IUR276436  11/08/2022  REYES IBAÑEZ FATIMA ANDREA  1130604389  144.590  13/09/2022  12875875  

118  890307200  IUR275840  05/08/2022  
CATAÑO LONDOÑO 
MAXIMILIANO  1109672174  153.200  13/09/2022  12875874  

119  890307200  IUR259129  22/06/2022  
MENESES VELEZ MARRIA 
ISABELLA  1013141102  960.462  13/09/2022  12875892  

120  890307200  IUC45681  10/08/2022  BARON CANDELO HAWSSEMAN  1116377770  112.800  13/09/2022  12875866  

121  890307200  CEI72383  05/08/2022  REYES ORTIZ LUZ DEINE  1144033064  411.011  13/09/2022  12875890  

122  890307200  URA78349  26/08/2022  RIVERA MURILLO JEAN LUCAS  1107512633  85.470  15/09/2022  12885425  

123  890307200  URA77130  15/08/2022  MONTAÑO ROJAS BRENDA  1130584232  62.651  15/09/2022  12881682  

124  890307200  IUR274729  25/07/2022  
MACHADO PETRO GISET 
CAROLINA  1001746439  1.748.039  15/09/2022  12885426  

 

125  890307200  CR584452  17/08/2022  SZYFER SALAS DAVID JOSSUE  1007041003  1.566.786  15/09/2022  12881681  

126  890307200  CR583934  04/08/2022  
CARDONA RUIZ FERNANDO 
ALBERTO  1130635977  3.445.344  15/09/2022  12881680  

127  890307200  CR584688  22/08/2022  
BARAHONA HERRERA JOSE  
JAVIER  16665159  11.024.083  05/10/2022  12893636  

128  890307200  HTC16407  30/08/2022  
PADILLA LOPEZ YILBERSON  
MANUEL  42446428  26.666.400  14/10/2022  12922532  

129  890307200  CR584752  23/08/2022  
GUTIERREZ DOMINGUEZ EYOR 
DIEVER  1082414937  4.228.081  14/10/2022  12922154  

130  890307200  UK540  17/04/2020  HOYOS ANACONA ESPERANZA  25296291  64.000  16/04/2020  12145223  

131  890307200  UJ5458  26/06/2020  SAA CAMACHO DANIELA  1113676457  50.700  26/06/2020  12188347  

132  890307200  UB7873  15/09/2020  CORREA ALVAREZ WALTER  1049605986  64.100  02/10/2020  12247355  

133  890307200  UB4977  26/06/2020  
GRAJALES ARCOS VICTOR 
ALFONSO  94551512  123.000  15/06/2020  12183484  

134  890307200  UB13757  25/02/2021  
MURIEL GUETIO LAURENT 
MICHELL  1006097684  51.200  03/03/2021  12353393  

135  890307200  UB12199  23/12/2020  SAA CAMACHO DANIELA  1113676457  64.100  12/01/2021  12316570  

136  890307200  U5215227  29/11/2019  SAA CAMACHO DANIELA  1113676457  60.500  12/03/2020  12118611  

137  890307200  TO52609  29/11/2019  GOMEZ PARRA VALENTINA  1114489370  87.968  12/03/2020  12118376  

138  890307200  RAF62324  25/08/2020  CORREA ALVAREZ WALTER  1049605986  226.000  02/09/2020  12228286  

139  890307200  LSE5272  26/05/2021  SAA CAMACHO DANIELA  1113676457  97.500  15/06/2021  12420348  

140  890307200  IRB654  20/08/2021  SAA CAMACHO DANIELA  1113676457  64.100  12/03/2020  12119655  

141  890307200  IHC102516  26/05/2020  HOYOS ANACONA ESPERANZA  25296291  10.930.780  17/06/2020  12187448  
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142  890307200  HTD902  26/09/2020  LOZANO ACOSTA ALEXANDER  94389215  22.808.756  05/10/2020  12248380  

143  890307200  HTD349  26/05/2020  TREJOS VALDES ELIANA STEFANY  1105929104  11.620.280  14/08/2020  12222251  

144  890307200  HTB1876  19/11/2020  
ESCOBAR GUTIERREZ PAOLA 
ANDREA  29568090  6.625.874  03/11/2020  12265935  

145  890307200  GPA887  17/04/2020  SAA CAMACHO DANIELA  1113676457  50.700  16/04/2020  12145206  

146  890307200  GPA1356  19/06/2020  SAA CAMACHO DANIELA  1113676457  50.700  15/06/2020  12183459  

147  890307200  GP257933  25/02/2021  CORREA ALVAREZ WALTER  1049605986  50.600  03/03/2021  12353390  

148  890307200  GP257373  25/01/2021  SAA CAMACHO DANIELA  1113676457  50.600  15/01/2021  12326511  

149  890307200  GP257372  25/01/2021  SAA CAMACHO DANIELA  1113676457  50.600  15/01/2021  12326510  

150  890307200  GP257296  22/01/2021  CORREA ALVAREZ WALTER  1049605986  50.600  12/01/2021  12316558  

151  890307200  GP256427  23/12/2020  CORREA ALVAREZ WALTER  1049605986  50.600  15/12/2020  12302487  

152  890307200  GP255519  23/12/2020  CORREA ALVAREZ WALTER  1049605986  50.600  12/01/2021  12316576  

153  890307200  GP255517  23/12/2020  CORREA ALVAREZ WALTER  1049605986  50.600  12/01/2021  12316575  

154  890307200  GP254418  15/09/2020  CORREA ALVAREZ WALTER  1049605986  50.600  02/10/2020  12247362  

155  890307200  GP254417  15/09/2020  CORREA ALVAREZ WALTER  1049605986  50.600  02/10/2020  12247361  

156  890307200  GP161012  24/01/2020  
CALVO CARDONA LAURA 
ALEXANDRA  1193415467  101.800  12/03/2020  12118712  

157  890307200  GP159269  31/12/2019  ALVAREZ ADARVE VENUZ JEHIELY  1104821134  47.800  12/03/2020  12118692  

158  890307200  CH123870  31/07/2013  CASTRO BECA ANA LUCIA  34529032  1.280.900  11/05/2011  8094851  

159  890307200  CF60619  26/06/2020  CORREA ALVAREZ WALTER  1049605986  50.700  15/06/2020  12183485  

160  890307200  CEI59106  26/05/2020  HOYOS ANACONA ESPERANZA  25296291  35.100  17/06/2020  12187445  

161  890307200  UI420417  16/06/2022  
ESCRUCERIA CAMACHO BETSY 
KARINA  1143985175  73.000  14/06/2022  12768337  

162  890307200  UI420328  16/06/2022  
RIVERA VIELMAS CRISTIAN 
MILENA  66952717  3.402.361  12/06/2022  12758598  

163  890307200  UI419275  16/06/2022  
RIVERA VIELMAS CRISTIAN 
MILENA  66952717  86.905  12/06/2022  12758602  

164  890307200  UI416478  07/06/2022  
BORJA MONDRAGON CARLOS 
HUMBERTO  16664745  14.285  06/06/2022  12742485  

165  890307200  IUR250701  07/06/2022  
MEDINA PERDOMO DANIEL 
ANDRES  1192747745  56.400  06/06/2022  12742483  

166  890307200  CR582782  26/07/2022  
BAHARONA HERRERA JOSE  
JAVIER  16665159  705.700  15/07/2022  12808172  

167  890307200  CR573928  12/07/2022  GAITAN PATIÑO JORGE ELIECER  16829944  1.602.300  12/07/2022  12794045  

168  890307200  USP122660  16/06/2022  
MONTOYA PEÑA OSCAR 
FERNANDO  16459561  76.322  14/06/2022  12768331  

169  890307200  URA137  16/06/2022  CHAVARRO LUIS HERNAN  16493393  697.108  14/06/2022  12768340  

170  890307200  UI419848  16/06/2022  
SANCHEZ DE LA CRUZ LUIS 
LEOPOLDO  16741518  61.240  14/06/2022  12768336  
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171  890307200  HTA10651  16/06/2022  
RESTREPO ECHAVARRIA 
ALEJANDRA DEL CARMEN  31983449  3.412.214  12/06/2022  12758600  

172  890307200  USP123164  16/06/2022  
AGUDELO GAVIRIA LAURA 
DANIELA  1192918429  14.285  14/06/2022  12768332  

173  890307200  UI420283  16/06/2022  LOPEZ TENORIO ESTEBAN  14465787  607.129  07/06/2022  12748464  

174  890307200  IUR255911  16/06/2022  CASTRO MORALES ISAAC DAVID  0  198.700  14/06/2022  12768339  

175  890307200  IUR252466  09/06/2022  CABALLERO BOLAÑOS YULIANA  66921891   10.186  07/06/2022  12748461  

176  890307200  CEI71652  16/06/2022  ROJAS BELTRAN JESUS MARIA  16676726  337.771  12/06/2022  12758627  

177  890307200  CEI71646  16/06/2022  MERCZ KEREK BENEDEK ISTVAN  16761276  106.106  12/06/2022  12758623  

178  890307200  CEI71322  09/06/2022  BARON CANDELO HAWSSEMAN  1116377770  48.106  07/06/2022  12748311  

179  890307200  CEI71231  09/06/2022  PALACIO CARDONA JHON JAIRO  16495361  40.672  07/06/2022  12748307  

TOTAL                 
  
$378.972.601         

  

7. Que se condene a la Nación – ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA 

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD – ADRES a pagar de manera indexada la suma 

señala en la pretensión enunciada con antelación.    

  

8. Que se condene a la Nación – ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA 

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD – ADRES a cancelar los intereses de mora, 

causados sobre cada una de las reclamaciones presentadas, liquidados a la tasa máxima legalmente 

permitida.  

  

9. Que se condene a la Nación – ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA 

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD – ADRES al pago de costas y agencias en 

derecho que se ocasionen con motivo del trámite del presente proceso…” 

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la entidad convocada, 

con el fin de que se sirva indicar la decisión tomada por el comité de conciliación de la 

entidad en relación con la solicitud incoada, quien manifiesta que, en sesión extraordinaria 

virtual No. 134 de 13 de abril de 2023, el Comité de Conciliación de la ADMINISTRADORA 

DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- 

ADRES, para el caso del convocante decidió no presentar formula conciliatoria sobre 

las 179 reclamaciones, exponiendo a continuación los argumentos de la postura del 

comité:  

 

“…LA SUSCRITA SECRETARIA TÉCNICA DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN DE LA 
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES 
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CERTIFICA: 
 

Que mediante oficio No. 20231200021063 del 05 de abril de 2023 se convocó a sesión 
extraordinaria virtual No. 134, en virtud de lo previsto en el artículo 11 de la Resolución 
280 de 2017 y el artículo 2 del Acuerdo 002 de 2021.    
  
Que llegado el 13 de abril de 2023, los doctores Daniel Felipe Salazar Mojica – delegado 
de la dirección General, Carmen Rocío Rangel Quintero – Directora de Gestión de 
Recursos Financieros de la Salud, Claudia Pulido Buitrago - Subdirectora de 
Liquidaciones del Aseguramiento encargada de las funciones de la Dirección de 
Liquidaciones y Garantías, Jairo Edison Tirado Martínez - Director de Otras Prestaciones  
y Luis Miguel Rodríguez Garzón – Jefe Oficina Asesora Jurídica (Miembros permanentes 
del Comité con voz y voto), en observancia de lo dispuesto en el artículo 11 del Acuerdo 
497 de 2017, remitieron por correo electrónico su formato debidamente diligenciado a la 
Secretaria Técnica.  
  
Que en el orden del día dispuesto se llevó a cabo el estudio de la conciliación prejudicial 
No. 20231420609662 cursante ante la Procuraduría 146 JUDICIAL II para Asuntos 
Administrativos de Bogotá, D.C, por medio de la cual el CENTRO MÉDICO IMBANACO 
DE CALI S.A, solicitó la declaratoria de configuración del acto ficto o presunto negativo 
en razón a que la ADRES no dio respuesta a la petición radicada el 23 de noviembre de 
2022, referente al reconocimiento y pago de cuentas médicas por servicios medico 
quirúrgicos prestados por la IPS a las víctimas de accidentes de tránsito y eventos 
catastróficos.  
  
Que, como problema jurídico se planteó determinar sí en el presente caso se configuró 
el silencio administrativo ficto o presunto. Así mismo analizar si es procedente el 
reconocimiento y pago de las reclamaciones presentadas por la IPS convocante por 
satisfacer la totalidad de requisitos exigidos en la normativa especial. Para lo cual, se 
requiere verificar el estado de auditoría de las reclamaciones en el evento en que todas 
hubieren sido presentadas efectivamente ante la ADRES o quien hubiere hecho sus 
veces.   
  
En caso de encontrar cantidades inferiores a las indicadas por la convocante, se deberá 
realizar el análisis frente al estado de las reclamaciones para determinar si estas 
cumplieron.  
  
Que, del análisis efectuado se concluyó que para que el silencio administrativo negativo 
se configure tiene al transcurrir el término irrogado por la normativa, siempre y cuando 
no se haya notificado una decisión expresa al peticionario. Por lo que se debe entender 
que la petición fue resuelta de negativamente. Sin embargo, en el particular sí hubo una 
respuesta a la petición del 23 de noviembre del 2022 mediante el radicado 
20231600207721.   
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Que en todo caso, el derecho de petición no se constituye como una herramienta para 
obtener el pago de reclamaciones, teniendo en cuenta que para obtener el 
reconocimiento y pago de los servicios de salud prestados, la IPS debe acudir al 
procedimiento especial de reconocimiento y pago de las reclamaciones procedimiento 
se encuentra definido por la Ley en la Resolución 1645 de 2016 y el Decreto 780 de 
2016.   
  
Que al validar la trazabilidad de las reclamaciones, se estableció que la IPS tenía 
conocimiento del estado de las glosas de algunas reclamaciones en el periodo 
comprendido entre el 30 de mayo de 2011 al 15 de febrero de 2023 tal y como se 
evidencia en apoyo técnico, y en tal sentido, 36 reclamaciones estarían caducas.  
  
Que 114 reclamaciones se encuentran en trámite de auditoría médica, por lo que aún no 
cuentan con resultado definitivo. En cuanto a las 66 reclamaciones restantes ya fueron 
auditadas, por lo cual fue posible obtener los siguientes valores:  
  

  Reclamacione
s presentadas  

Valor 
Reclamado  

Valor 
Aprobado  

Valor 
Glosado  

  
Auditoría  

Tota
l  

179  $ 
518.879.607,0
0  

$ 
17.069.930,9
0  

$ 
97.032.823,1
0  

$ 
404.776.853,0
0  

  
De acuerdo con la auditoría efectuada se registraron 22 reclamaciones aprobadas 
parcialmente, 43 reclamaciones no aprobadas y en auditoria se encuentran 114 
reclamaciones.  
  
Que las reclamaciones no aprobadas lo están porque cuentan con glosas, cuyo soporte 
reposa en el manual de auditoría, y en tal sentido la IPS es la responsable de allegar la 
información de forma correcta; para que no se presenten dudas o inconsistencias 
respecto de la prestación del servicio médico quirúrgico.  
  
Que a la IPS se le glosó un valor de $ 97.032.823,10 y no $378.972.601, como lo 
pretende en su solicitud de conciliación. Por lo tanto, habría un mayor valor sobre lo que 
no procedería su cobro, puesto que tales sumas ya le fueron aprobadas y reconocidas 
a la IPS.  
  
Que, por lo dicho, es improcedente presentar acuerdo conciliatorio del valor de las 
reclamaciones presentadas por las IPS derivadas de la atención en salud; toda vez que 
de acuerdo con lo establecido en la Resolución 1645 de 2016 la IPS convocante no 
acreditó los soportes mínimos para la acreditación del servicio prestado.  
  
DECISIÓN:  
 
El Comité de Conciliación de la ADRES por unanimidad decidió no presentar formula 
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conciliatoria sobre las 179 reclamaciones. Por cuanto 22 reclamaciones fueron 
aprobadas parcialmente, 43 reclamaciones obtuvieron resultado de no aprobadas y 114 
reclamaciones se encuentran en estado de auditoría. Trámite que se realizó, acorde con 
lo dispuesto en el Decreto 780 de 2016, la Resolución 1645 de 2016 la Resolución 1915 
de 2008 y el Manual de Auditoría Integral vigente. Por lo tanto, se trata de resultados 
que están debidamente soportados y comunicados.  
 
Adicionalmente, frente a 36 reclamaciones se evidencia que acaeció el fenómeno 
jurídico de la caducidad teniendo en cuenta la fecha de comunicación de resultados se 
efectuó entre 30 de mayo de 2011 al 10 de diciembre de 2021 y la fecha de la solicitud 
de conciliación data del 08 de marzo de 2023.  
  
Finalmente, se debe puntualizar que una petición en manera alguna reviviría la 
oportunidad procesal que dejó vencer la hoy convocante para obtener el pago de las 
facturas que aduce en la solicitud de conciliación, sin perjuicio de lo anterior, el derecho 
de petición elevado por la apoderada de la convocante con radicado 20221422803462 
de 23/11/2022, se gestionó desde la Dirección de Otras Prestaciones a través de oficio 
20231600207721…” 
  
  
  

El(La) Procurador(a) Judicial, en atención a la falta de ánimo conciliatorio de 

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 

SOCIAL EN SALUD- ADRES y al evidenciar la improcedencia de solicitar la 

reconsideración adoptada por el comité de conciliación de esa Entidad de no 

conciliar, declara fallida la presente audiencia de conciliación, da por surtida la etapa 

conciliatoria y por terminado el procedimiento extrajudicial, decisión que notifica en 

estrados a las partes, sin ninguna manifestación y en firme la decisión, ordena la expedición 

de la constancia de Ley, el archivo del expediente y el registro en los sistemas de la entidad, 

actuación que será llevada a cabo por el(la) Sustanciador(a) del Despacho inmediatamente 

termine la audiencia. 

 

Finalmente, el suscrito Procurador deja constancia que, el acta es suscrita en forma digital 

únicamente por el(la) Procurador(a) Judicial, en tanto se trató de una sesión no presencial 

realizada a través del mecanismo digital MICROSOFT TEAMS por lo que, la grabación en 

audio y video hace parte integrante de la presente acta, la que una vez culminada esta 

audiencia, será remitida a los correos electrónicos suministrados por los (las)  

apoderados (as) de las partes en formato pdf, junto con la constancia respectiva.  
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No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada la audiencia 
agradeciendo la presencia a los asistentes, siendo las 8: 38 am.  
 
 
 

 
 


